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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE VODOOPSKRBE
(OPSKRBE PITKOM VODOM) NA PODRUCJU SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE
ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne
vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 12. studenoga 2012. do 11. srpnja
2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne vodoopskrbe
na podrugju Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Na podrugju Zupanije
uslugu javne vodoopskrbe pruza deset trgovackih drusStava koja imaju sjediSte na podrucju
Zupanije: Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split, Vodovod d.0.0., Makarska, Vodovod d.o0.0.,
Omis, Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar, Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa, Vodovod i Cistoca
d.o.o., Sinj, Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski, Komunalno d.o.o., Vrgorac, Vodovod
I odvodnja otoka Visa d.o.o0., Komiza i Usluga d.o.o., Vrlika. Osnovne djelatnosti drustava
su opskrba pitkom vodom, te odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda. Uz navedene
osnovne djelatnosti, drustva Vodovod i €Cisto¢a d.o.o., Sinj, Komunalno d.o.o., Vrgorac i
Usluga d.o.o., Vrlika obavljaju i djelatnost odvoza komunalnog otpada i druge komunalne
djelatnosti.

Osim navedenih drustava, na podrugju Zupanije usluge javne vodoopskrbe obavljaju
i tri drustva koja sjediste imaju u drugim Zupanijama: Vodovod i odvodnja d.o.0, Sibenik
koje isporuCuje vodu za opcinu Prgomet i Primorski Dolac i Rad d.o.o., Drni$ koje
isporu¢uje vodu za opéinu Mué (sjediste u Sibensko-kninskoj Zupaniji), te drustvo Izvor
d.o.o., PloCe koje obavlja isporuku vode za opcinu Gradac (sjediste u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji).

Osnivadi i vlasnici navedenih drustava su jedinice lokalne samouprave. Zupanija
zauzima povrsinu od 14 045 km? od &ega se na kopneni dio odnosi 4 572 km2 Na
podrugju Zupanije Zivi 454 798 stanovnika prema popisu iz 2011., rasporedenih u 16
gradova i 39 opcina. Na sustav javne vodoopskrbe je prikljuceno 79,2% ukupnog broja
stanovnika. SkreCe se pozornost da je u svibnju 2013. stupio na snhagu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13). Prema odredbama
Clanaka 145. i 146. navedenog Zakona, pravni status i predmet poslovanja isporucitelja
vodnih usluga se mora uskladiti najkasnije do 31. prosinca 2013., a jedinice lokalne
samouprave su duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog isporucitelja vodne usluge u
obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

lzgradena vodoopskrbna mreza na podrugju Zupanije se sastoji od tri regionalna
sustava, dva grupna vodovoda, Cetiri vodoopskrbna sustava i Cetiri manja vodovoda. U
vodoopskrbni sustav uklju¢eno je 19 zahvata podzemnih voda i tri zahvata povrSinskih
voda.

Na podrudju Zupanije, koncem 2012. u djelatnosti vodoopskrbe bila su 493
zaposlenika. Ukupni prihodi od prodaje vode koje su ostvarila navedena drustva za 2012.
iznose 175.337.546,00 kn.

U nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima od javne vodoopskrbe od 2010.
do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi od javne vodoopskrbe od 2010. do 2012.

u kn
. Ostvareni prihodi od javne vodoopskrbe
Redni . .
broj Naziv drustva
2010. 2011. 2012.
1 2 3 4 5
1, X%dg"‘?p'”fa”a“zac”a 68.297.843,00 86.362.104,00 90.543.751,00
2. | Vodovod d.o.0., Makarska 13.996.160,00 16.218.199,00 17.051.415,00
3. | Vodovod d.0.0., Omis 9.516.574,00 11.660.177,00 12.717.013,00
4. | VedovodBraéd.o.o. 8.751.246,00 9.609.444,00 9.539.264,00
Supetar
5. JH;’IZ‘S"' vodovod d.0.0., 8.274.679,00 8.710.217,00 8.846.547,00
6. \S/ﬁ]‘;o""d i Sistoéa d.o.o., 14.321.534,00 17.470.522,00 18.873.100,00
7. | Yodovod Imotske krajine 6.326.568,00 8.110.786,00 9.618.653,00
d.o.o0., Imotski
g. | Vodovodiodvodnja otoka 3.060.777,00 3.209.309,00 3.051.420,00
Visa d.o.o0., Komiza
0. Komunalno d.o.o., 3.560.258,00 3.917.224,00 4.529.539,00
Vrgorac
10. | Usluga d.0.0., Vrlika 420.561,00 662.573,00 566.844,00
Ukupno 136.526.200,00 165.930.555,00 175.337.546,00

Strategija upravljanja vodama Republike Hrvatske koja je donesena u srpnju 2008. je
dugorocni planski dokument kojim je utvrdena vizija, misija, ciljevi i zadace drzavne politike
u upravljanju vodama. Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvitka vodnoga
gospodarstva polaze¢i od zateCenog stanja vodnog sektora, razvojnih potreba,
gospodarskih mogucénosti, medunarodnih obveza, te potreba za ocuvanjem i
unapredenjem ekoloskog stanja voda i o vodi ovisnih ekosustava. Strategija je u cijelosti
uskladena s direktivama Europske unije, te C€ini osnovu za pripremu pregovarackih
dokumenata za pristupne pregovore i koriStenje sredstava iz pretpristupnih fondova
Europske unije.

StrateSki cilj razvoja javne vodoopskrbe jest povecCanje stupnja opskrbljenosti
stanovnidtva vodom iz javnih vodoopskrbnih sustava sa sadasnjih 80,0% na 90,0% do
2023. godine, $to je primjereno europskim standardima te utvrdivanje ekonomske cijene
vode. Takoder je predvideno intenziviranje aktivnosti na utvrdivanju zona sanitarne zastite
izvoriSta i provedbi odgovarajucih zastitnih mjera te mjera na sanaciji gubitaka iz
distribucijskih vodoopskrbnih mreza, okrupnjivanje vodnokomunalnog gospodarstva,
odnosno odredivanje distribucijskih (usluznih) podrucja kao tehnoloSko-ekonomski odrZivih
cjelina.

Razvojnom strategijom Splitsko-dalmatinske zupanije za razdoblje od 2011. do
2013., unutar strateskog cilja razvoja infrastrukture, zastite prirode i okolisa, predvideno je
podizanje kvalitete vodoopskrbnog sustava s ciliem opskrbe pitkom vodom cjelokupnog
stanovniStva Zupanije izgradnjom, dovrSetkom i rekonstrukcijom postoje¢ih sustava
vodoopskrbe te osiguravanjem novih alternativnih pravaca.
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Osnovni razvojni problemi u podrucju vodoopskrbe i odvodnje su: starost
vodoopskrbnog sustava u dijelovima zbog €ega dolazi do velikih gubitaka vode, bududéi
razvitak turizma i poljoprivrede na otocima ne moze se osloniti na postojece izvore vode,
dinamika prikljuivanja kucanstava na sustave odvodnje je slaba, nepostojanje
alternativnih pravaca vodoopskrbe (snazna ovisnost Cetiri najveca grada o jednom izvoru—
rijeci Jadro), te nedovoljno razvijen sustav odvodnje s direktnim ispustima neprociséenih
otpadnih voda $to uzrokuje oneciS¢enja mora i vodotoka. Utvrdene razvojne potrebe:
uvesti sustav nadziranja te izvrsiti rekonstrukciju postojecih vodoopskrbnih sustava u cilju
smanjenja velikih gubitaka vode, bolje se povezati sa susjednim Zupanijama i Republikom
Bosnom i Hercegovinom radi rje$avanja problema vodoopskrbe svih dijelova Zupanije,
uvoditi uredaje za procCiS¢avanje, posebno u veéim srediStima, te dovrsiti provedbu
Integralnog projekta zastite Kastelanskog zaljeva (Eko projekt) kojim se rjeSava problem
vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture gradova Splita, Solina, Kastela i Trogira, te
opc¢ina Seget, Okrug, Klis i Dugopolje. Radi osiguranja zakonitosti u podrucju odredivanja
cijene vodnih usluga, naknade za razvoj i naknade za prikljuéenje osnovano je Vijece za
vodne usluge.

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
utvrdivanje cijena vodnih usluga (javne vodoopskrbe) Cine Zakon o vodama, Zakon o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), Uredba o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne
novine 112/10) i drugi podzakonski akti.

Prema odredbama Zakona o vodama, javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja
podzemnih i povrSinskih voda namijenjenih ljudskoj potroSnji i njihova kondicioniranja te
isporuka do krajnjega korisnika ili drugog isporucitelja vodne usluge, ako se ti poslovi
obavljaju putem gradevina javne vodoopskrbe te upravljanje tim gradevinama.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost na¢ina utvrdivanja cijena usluge opskrbe pitkom vodom,

ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine,

provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne vodoopskrbe
prema pojedinim isporuciteljima, te

analiza elemenata (strukture) za izraCun cijene opskrbe pitkom vodom.

Podrucje revizije odredeno je na temelju uoCenih razlika u cijeni javne vodoopskrbe
izmedu pojedinih isporucitelja, napisa u medijima i velikog interesa javnosti (korisnika
usluga) za uspostavljanje ekonomi¢nog sustava vodoopskrbe.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
isporucitelja javne vodoopskrbe, planiranje, analiza strukture cijene vodnih usluga (fiksni i
varijabilni dio, naknade), nacin utvrdivanja osnovne cijene vodnih usluga (fiksni i varijabilni
dio) i kretanje cijena u poslijednje tri godine, prihodi i rashodi isporucitelja javne
vodoopskrbe, te uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima.



.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri obavljanju revizije koriStene su sljede¢e metode i postupci prikupljanja revizijskih

dokaza:

prouc€eni su i analizirani propisi i drugi akti koji reguliraju navedenu materiju, te
dokumentacija i informacije o poslovanju drustava, stru¢ni ¢lanci, strategije i
drugi propisi,

provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata,

za izracun i analizu znacCajnih omjera primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci (primjerice usporedbe cijena, nafina obraCuna usluge),

obavljeni su razgovori s direktorima i voditeljima raCunovodstva, te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Procijenjeni su sljededi rizici koji bi mogli utjecati na ekonomsku opravdanost razlika
u cijeni javne vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na podrucju Zupanije:

Manja visina procijenjenog rizika:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

racuni nisu ispostavljeni svim potrosac€ima,

prihodi i rashodi nisu iskazani u razdoblju na koje se odnose,

iznos planiranih godisnjih troSkova koji se koriste kod izraCuna najnize osnovne
cijene vodnih usluga su previsoki,

previsoki su gubici vode od isporucitelja do krajnjih potrosaca,

obavljali su se radovi, nabavljala roba ili usluge koje nisu bile potrebne ili nisu u
nadleznosti navedenih trgovackih drustava,

ne postoji sustavna evidencija i plan koristenja svih vodnih resursa.

Veca visina procijenjenog rizika:

a)

b)
c)

sustav unutarnjih kontrola u trgovackim drustvima koja se bave vodoopskrbom
ne funkcionira na zadovoljavajuci nacin,

dio sredstava prikupljenih od vodnih naknada se ne koristi namjenski,

utvrdena je neopravdano visoka cijena vode.

IV. USLUGE JAVNE VODOOPSKRBE

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Split usluge javne vodoopskrbe pruza na
podrucju gradova: Split, Solin, Kastela i Trogir, te opcina: Podstrana, Marina, Okrug,
Seget, Klis, Mué¢, Dugopolje, Lecevica i Solta.

Drustvo Vodovod d.o.o., Makarska usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju
grada Makarske, te opcina: Brela, Baska Voda, Tucepi, Podgora, Gradac, Zadvarje,
Sestanovac, naselja u sastavu grada Omisa (Slime i Podgrade), te istoénog dijela otoka
Hvara (op¢ina Suéuraj).

Drustvo Vodovod d.o.0., Omi$ usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju grada
Omisa, te opc¢ina Dugi Rat, Sestanovac i Zadvarje.
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Drustvo Vodovod Brac€ d.o.o., Supetar usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju
grada Supetra, te opéina: Bol, Milna, Nerezid¢a, Sutivan, Selca, Postira i PuciSc¢a.

Drustvo Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju
grada Hvara i Starog Grada, te opcine Jelsa i dijela opCine Sucuraj.

Drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju
gradova Sinja, Trilja i dijela grada OmiSa te opcina: Dicmo, Otok, Hrvace, Dugopolje, Kilis,
Muc i LecCevica.

Drustvo Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski usluge javne vodoopskrbe pruza na

Zagvozd i Zmijavci.

Drustvo Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza usluge javne vodoopskrbe
pruza na podrucju gradova Komize i Visa.

Drustvo Komunalno d.o.o0., Vrgorac usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju
grada Vrgorca, isto¢nog dijela opc¢ine Zagvozd, te zapadnog dijela opéine Pojezerje i
grada Plo¢a (nalaze se na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije).

Drustvo Usluga d.o.o., Vrlika usluge javne vodoopskrbe pruza na podrucju grada
Vrlike, te opc¢ina Civljane i Kijevo (nalaze se na podrucju Sibensko-kninske Zupanije).



Tablica broj 2
Priklju€enost stanovnistva Splitsko-dalmatinske Zupanije
na javni vodoopskrbni sustav

Broj . . Postotak
. stanovnika Broj S
. - Broj . e . priklju€enih
Javni Povrsina . Broj priklju¢enih stanovnika .
. ey 2 stanovnika/ i .. stanovnika
isporucitelj u km km? domacinstva na sustav na podrucju )
m . na javnu
javne vodoopskrbe
vodoopskrbu
vodoopskrbe
1 2 3 4 5 6 7
Vodovod i
kanalizacija 1109 257 100 898 200 000 285 369 70,1
d.o.o., Split
Vodovod d.0.0., 331 88 10 704 24 100 29 282 82,3
Makarska
Vodovod d.0.0., 379 64 8 126 23 600 24 275 97,2
Omis
Vodovod Brac 395 35 5416 13191 13 956 94,5
d.o.0., Supetar
Hvarski
vodovod d.o.o., 275 38 10 485 10 599 11 077 95,7
Jelsa
Vodovod i
disto¢a d.o.o., 823 59 14 283 47 742 48 698 98,0
Sin;
Vodovod
Imotske krajine 633 47 8 660 29 000 29 739 97,5
d.o.0., Imotski
Vodovod i
odvodnja otoka 100 34 1410 2 800 3460 80,9
Visa d.o.o.,
Komiza
Komunalno 284 23 2157 6572 6572 100,0
d.o.o., Vrgorac
Usluga d.o.o., 243 11 1289 2 700 2833 95,3
Vrlika
Ukupno 4572 99 163 428 360 304 455 261 79,2

Prema podacima o broju stanovnika iz 2011. Drzavnog zavoda za statistiku
Republike Hrvatske i podacima isporucitelja usluga vodoopskrbe, pokrivenost
vodoopskrbom na podrugju Zupanije iznosi 79,2%. Podrugja koja nisu pokrivena
vodoopskrbom su zalede grada Trogira i op¢ine Marina, podrucje zelovsko-ogorskog
platoa, naselja uz sredniji tok rijeke Cetine, te pojedina naselja na Sirem podrucju grada
Imotskog i Vrgorca. PrikljuCenost u zemljama Europske unije je iznad 85,0%, a u
pojedinim zemljama i 100,0%.

Promjene cijene vodnih usluga

Do konca ozujka 2011. na snazi su bile odluke o cijeni vodnih usluga koje su
isporucitelji usluga vodoopskrbe donijeli na temelju odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09 i 49/11), uz suglasnost jedinica lokalne samouprave. Isporuditelji usluga
vodoopskrbe bili su duzni do travnja 2011. uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s
odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.
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Svi isporugitelji usluga javne vodoopskrbe na podrugju Zupanije, osim drustva Usluga
d.o.o0., Vrlika, su u propisanom roku donijeli nove odluke o cijeni vodnih usluga uz
suglasnost jedinica lokalne samouprave. Odluke su dostavljene Vije¢u za vodne usluge i
objavljene su na mreznim stranicama druStava.

Odredbama Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva ureduje se utvrdivanje najnize osnovne cijene vodnih usluga
koja mora osigurati povrat troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih
vodnih gradevina, te isporuku vodnih usluga. Prema odredbama Zakona o vodama, cijena
vodnih usluga ne moze pokrivati troSkove neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih
usluga. Cijena vodnih usluga se sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio cijene
vodnih usluga sluzi pokricu troSkova koji ne ovise o koli€ini isporu€enih vodnih usluga
(oCitanje vodomjera, obrada podataka, dostava raCuna, servisiranje vodomjera, tekuce i
investicijsko odrzavanje). Fiksni dio obraCunava se mjese¢no po korisniku. Varijabilni dio
cijene ovisi o koli¢ini isporu¢enih vodnih usluga.

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split, do konca
ozujka 2011. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz 2009., prema kojoj je
cijena za domacinstvo i ustanove (obrazovanja, socijalne skrbi, kulture, primarne
zdravstvene zastitite i drugo) iznosila 2,44 kn/m3, a za druge potroSace 4,90 kn/m?3.

Pocetkom 2011. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga koja je uskladena
sa zakonima i drugim propisima. Uveden je fiksni dio cijene koji ovisi o profilu
vodoopskrbnog priklju¢ka i iznosi od 20,00 kn (profil 13 i 20), do 2.275,00 kn (profil 200)
mjesecno po korisniku. Nakon uvodenja fiksnog dijela cijene, cijena varijabilnog dijela (m?)
je povecana. Cijena javne vodoopskrbe za domacinstvo i ustanove je povecana za 14,8% i
iznosi 2,80 kn/m?3, a drugim potro$acima za 8,2% i iznosi 5,30 kn/m?.

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod d.o.o., Omi§, do konca ozujka 2011.
na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz lipnja 2007., prema kojoj je cijena za
domacdinstvo iznosila 5,00 kn/m3, a za druge potrosace 8,00 kn/m3. PoCetkom 2011.
donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga uskladena sa zakonima i drugim
propisima. Uveden je fiksni dio cijene koji za domacinstva, poljoprivredu i druge potroSace
iznosi 20,00 kn te za domacinstva gdje se raspodijela potrosnje obradunava po glavhom
mjerilu 10,00 kn mjesecno po korisniku. Novom odlukom o cijeni vodnih usluga koja je na
snazi od travnja 2011., cijena javne vodoopskrbe se nije mijenjala. Takoder Vodovod
d.o.0o., Omi§ prodaje vodu drugom isporuditelju usluga vodoopskrbe (Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Split).

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod d.o.o., Makarska do konca studenog
2010. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz kolovoza 2009. prema kojoj je
cijena za domadinstvo po zimskoj tarifi iznosila 2,67 kn/m3, odnosno ljetnoj tarifi 2,86
kn/m3, a za druge potroSace po zimskoj tarifi 4,80 kn/m® odnosno po ljetnoj tarifi 5,11
kn/m?3. Istom odlukom naknada za odrZavanje je iznosila 11,00 kn mjese¢no po korisniku.
U studenom 2010. je donesena nova odluka o cijeni javne vodoopskrbe, prema kojoj fiksni
dio cijene za domacinstva i druge potrosace iznosi 23,20 kn mjesecno po korisniku.

Cijena javne vodoopskrbe za domacinstvo po zimskoj tarifi je smanjena za 2,7% i
iznosila je 2,60 kn/m?, a za druge potroSace je smanjena za 16,7% i iznosila je 4,00 kn/m?3.
Cijena za domacinstvo po ljetnoj tarifi je povecana za 4,9% i iznosila je 3,00 kn/m?3, a za
druge potro$ace je smanjena za 6,1% i iznosila je 4,80 kn/m3.



9

VijeCe za vodne usluge je utvrdilo da odluka o cijeni vodnih usluga iz studenoga
2010. nije uskladena sa zakonima i drugim propisima jer sadrzi sezonsku i izvansezonsku
cijenu vodnih usluga i zatraZilo je da se uskladi s odredbama Uredbe o najniZoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. U srpnju 2011., te u
studenom 2012. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga uskladena sa zakonima i
drugim propisima.

Prema odluci, fiksni dio cijene za domacinstva i druge potrosace iznosi 23,20 kn
mjesecno po korisniku. Cijena varijabilnog dijela za domacinstvo iznosi 3,20 kn/m?, a za
druge potrosace 4,70 kn/m3. Takoder Vodovod d.o.o., Makarska prodaje vodu drugim
isporuciteljima usluga vodoopskrbe (Vodovod d.o.o., Omi$§ i Hvarski vodovod d.o.o.,
Jelsa).

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar do konca
kolovoza 2011. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz rujna 2006. prema
kojoj je cijena za domacinstva i druge potrosace iznosila 5,00 kn/m?3. PoCetkom rujna 2011.
donesena je nova odluka prema kojoj se fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za
domacinstva i druge potroSaCe obraCunava proporcionalno s veliCinom presjeka
vodovodnog priklju€ka i iznosi od 4,62 kn (priklju¢ak 20 mm) do 180,22 kn (priklju¢ak 125
mm) mjesecno. Nakon uvodenja fiksnog dijela cijene, cijena varijabilnog dijela (m3) je
smanjena, osim za korisnike privremenih gradiliSnih priklju¢aka. Cijena javne vodoopskrbe
za domacdinstva i ostale potroSace je smanjena za 7,6% i iznosi 4,62 kn/m3, a za korisnike
privremenih gradilidnih prikljuCaka je povecana za 38,6% i iznosi 6,93 kn/m3. Cijena za
korisnike poljoprivrednih prikljuaka tipa Il iznosi 1,39 kn/m? potroSene vode.

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa do konca oZujka
2011. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz ozujka 2010. prema kojoj je
cijena za domacinstva iznosila 4,80 kn/m3, za druge potro$ace 7,80 kn/m3, poljodjelstvo
4,50 kn/m3, te za udruge i ustanove 2,50 kn/m3. Istom odlukom uvedena je naknada za
odrzavanje prema promjeru vodomjera u iznosu od 15,00 kn, za profil do 20 mm, do
375,00 kn za profil od 100 mm. Novom odlukom o cijeni vodnih usluga koja je na snazi od
travnja 2011. i uskladena je sa zakonima i drugim propisima, cijena javne vodoopskrbe se
nije mijenjala.

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.o., Komiza
do konca svibnja 2011. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz prosinca
2009. i veljaCe 2011. prema kojoj je cijena za domacdinstva i poljoprivredu iznosila 7,89
kn/m3, za druge potroSace 10,57 kn/m? te za ustanove (8kole, vrti¢i, posebne ustanove)
6,75 kn/m3. Naknada za odrzavanje mijerila je iznosila 10,00 kn mjese¢no po korisniku. U
lipnju 2011. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga kojom je uveden fiksni dio
cijene koji za domacinstva i druge potroSaCe iznosi takoder 10,00 kn mjese¢no po
korisniku. Nakon uvodenja fiksnog dijela cijene vode, cijena varijabilnog dijela (m?) je
povecana. Za domacinstva i poljoprivredu je povec¢ana za 1,0% i iznosi 7,97 kn/m?3, drugim
potrosacdima za 0,8% i iznosi 10,65 kn/m? te ustanovama za 1,2% i iznosi 6,83 kn/m?.
Novom odlukom o cijeni vodnih usluga koja je na snazi od veljaCe 2012., cijena javne
vodoopskrbe se nije mijenjala osim fiksnog dijela koji se obraCunava prema profilu
prikljucka i iznosi od 10,00 kn (za profil 13 i 20 mm) do 60,00 kn (za profil 80 mm)
mjesecno po Kkorisniku.
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Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski do
konca ozZujka 2011. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz kolovoza 2009.
prema kojoj je cijena javne vodoopskrbe za domacinstva iznosila 6,44 kn/m?3, a za druge
potrosaCe 11,89/m*. Pocletkom 2011. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga
uskladena sa zakonima i drugim propisima.

Uveden je fiksni dio cijene koji za domacinstva i druge potroSace iznosi 22,00 kn
mjesecno po korisniku, odnosno 10,00 kn mjese¢no za potroSace u stambenim zgradama
koji su spojeni na zajedniCko mjerilo. Uvodenjem nove odluke varijabilni dio cijene javne
vodoopskrbe za domacinstva i druge potroSace se nije mijenjao.

Na podru€ju koje opskrbljuje drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac do konca oZujka
2011. na snazi je bila odluka o cijeni vodnih usluga iz veljace 2010. prema kojoj je cijena
javne vodoopskrbe za domacinstva iznosila 6,70 kn/m?, a za druge potrosace 10,00 kn/m3.

PoCetkom 2011. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga uskladena sa
zakonima i drugim propisima. Uveden je fiksni dio cijene koji za domadinstva i druge
potrosace iznosi 16,00 kn mjesecno po korisniku. Varijabilni dio cijene javhe vodoopskrbe
za domacdinstva i druge potroSaCe se nije mijenjao. U veljai 2012. donesena je nova
odluka o cijeni vodnih usluga prema kojoj je cijena za domacinstvo povecana za 11,9% i
iznosi 7,50 kn/m?, a za druge potroSace za 8,0% i iznosi 10,80 kn/m?3. Takoder Drustvo
prodaje vodu drugom isporucitelju usluga vodoopskrbe (Javno komunalno poduzece
Ljubuski u Republici Bosni i Hercegovini).

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Usluga d.o.o., Vrlika do konca prosinca 2010.
na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz srpnja 2003. prema kojoj je cijena
javne vodoopskrbe za domacinstvo iznosila 2,50 kn/m?, a za druge potro$ace 4,64 kn/m?.
PoCetkom 2011. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga kojom je uveden
mjesecni pausal po mjernom mjestu za domacinstva i druge potrosace u iznosu 20,00 kn
po korisniku. Nakon uvodenja fiksnog dijela cijene, cijena varijabilnog dijela (m°) je
poveéana. Za domadinstvo je poveéana za 80,0% i iznosi 4,50 kn/m® a drugim
potrosacima za 18,5% i iznosi 5,50 kn/m3.

Na podrucju koje opskrbljuje drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj do konca svibnja
2011. na snazi je bila odluka o cijeni javne vodoopskrbe iz listopada 2004. prema kojoj je
cijena javne vodoopskrbe za domacinstvo iznosila 3,05 kn/m3, a za druge potrosace 5,25
kn/m3. U lipnju 2011. donesena je nova odluka o cijeni vodnih usluga uskladena sa
zakonima i drugim propisima. Uveden je fiksni dio cijene koji za domacinstva grada Sinja i
Trilja iznosi 18,76 kn mjeseno, za druge potroSaCe Sinja i Triljla 15,76 kn te za
domacdinstva i druge potroSace opcina Otok, Hrvace i Dicmo 12,98 kn mjeseCno. Nakon
uvodenja fiksnog dijela cijene, cijena varijabilnog dijela je povec¢ana. Za domadinstvo je
povecana za 26,2% i iznosi 3,85 kn/m3, a drugim potrosaCima za 14,3% i iznosi 6,00
kn/m3. Novom odlukom o cijeni vodnih usluga koja je na snazi od veljate 2012. cijena
javne vodoopskrbe se nije mijenjala, osim fiksnog dijela koji za domacinstva i druge
potroSaCe na vodoopskrbnom podrucju iznosi 12,98 kn mjesec¢no, a za domacinstva i
druge potrosace na vodoopskrbnom podrucju i podrucju aglomeracije 18,56 kn mjesecno
po korisniku (grad Sinj i Trilj). Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj prodaje vodu drugom
isporucitelju usluga vodoopskrbe (Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split ).

Od deset isporucitelia vodnih usluga na podrugju Zupanije, Sest isporuditelja
naplaéuje naknadu za razvoj vodoopskrbe na temelju odluka jedinica lokalne samouprave
donesenih koncem 2010. Naknadu za razvoj vodoopskrbe ne naplacuju drustva Vodovod i
odvodnja otoka Visa d.o.o., Komiza, Komunalno d.o.o., Vrgorac Usluga d.o.o., Vrlika te
Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski.



11

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Split na podru¢ju 13 jedinica lokalne
samouprave (Split, Solin, Kastela, Trogir, Marina, Podstrana, Okrug, Solta, Klis, Le¢evica,
Seget, Dugopolje, Muc¢) naplaéuje naknadu za razvoj vodoopskrbe u iznosu od 0,50 do
2,36 kn/m?* na temelju donesenih odluka jedinica lokalne samouprave.

Navedena sredstva prihod su drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split, a
namijenjena su za gradnju komunalnih vodnih gradevina. Tijekom 2012. naknada za
razvoj je obraCunana u iznosu 13.426.226,00 kn, a naplacena je u iznosu 13.319.701,00
kn. Drustvo takoder naplacuje na podrucju osam jedinica lokalne samouprave naknadu za
eko projekt u iznosu od 2,00 do 3,50 kn/m?3.

Drustvo Vodovod d.o.o0., Omi$ naplacuje naknadu za razvoj vodoopskrbe za podrucje
grada OmiSa u iznosu 2,60 kn/m? i za podrucje opcine Dugi Rat u iznosu 3,10 kn/m?.
Tijekom 2012. naknada za razvoj je obraCunana u iznosu 4.605.521,00 kn, a naplacena je
uiznosu 3.782.574,00 kn.

Na podrucju Sest jedinica lokalne samouprave (Makarska, Gradac, Podgora, Tucepi,
Brela, Baska Voda) drustvo Vodovod d.o.o., Makarska naplacuje naknadu za razvoj
vodoopskrbe u iznosu od 1,00 kn/m?® do 3,00 kn/m?3. Tijekom 2012. naknada za razvoj je
obraCunana u iznosu 4.095.167,00 kn, a naplaéena u iznosu 4.096.957,00 kn.

Drustvo Vodovod Bra€ d.o.o., Supetar na podrucju pet jedinica lokalne samouprave
(Bol, Selca, Pucis¢a, Postira i Milna) naplacuje naknadu za razvoj vodoopskrbe u iznosu
od 1,50 kn/m*® do 3,00 kn/m3. Tijekom 2012. naknada za razvoj je obraCunana u iznosu
2.179.360,00 kn, a naplacena je u iznosu 2.070.392,00 kn.

Na podrucju Cetiri jedinice lokalne samouprave (Hvar, Stari Grad, Jelsa i Suduraj)
drustvo Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa naplac¢uje naknadu za razvoj vodoopskrbe u iznosu
1,50 kn/m3, a u 2012. je od ukupno obra¢unane naknade u iznosu 1.934.320,00 kn
naplaceno 1.479.640,00 kn.

Drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.0., Sinj na podrucju Cetiri jedinice lokalne samouprave
(Trilj, Otok, Hrvace i Dicmo) napla¢uje naknadu za razvoj vodoopskrbe u iznosu 1,00
kn/m3, a u 2012. je od ukupno obracunane naknade u iznosu 1.035.302,00 kn naplaé¢eno
906.829,00 kn.

Isporugitelji usluga vodoopskrbe na podrugju Zupanije na radunima za vodu
obracunavaju i napladuju naknadu za zastitu voda na temelju odredbi Uredbe o visini
naknade za za$titu voda (Narodne novine 82/10 i 83/12), te naknadu za koriStenje voda na
temelju odredbi Uredbe o visini naknade za koristenje voda (Narodne novine 82/10 i
83/12). Navedene naknade prihod su Hrvatskih voda, pravne osobe za upravljanje
vodama osnovane na temelju Zakona o vodama.

Svi isporucitelji vodnih usluga na ra¢unima za vodu obracunavaju i naplaéuju cijenu
za javnu odvodnju i procCiScavanje otpadnih voda na podrucjima jedinica lokalne
samouprave koja su pokrivena sustavom javne odvodnje.
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Kvaliteta vode

Pokazatelji kvalitete vode i njezine zdravstvene ispravnosti odredeni su odredbama
Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e (Narodne novine 47/08).

Zdravstvenu ispravnost vode provjeravaju Nastavni zavod za javno zdravstvo
Splitsko-dalmatinske Zupanije, Zavod za javno zdravstvo Sibensko-kninske Zupanije te
isporucitelji usluga vodoopskrbe u internim laboratorijima.

U 2011. je u drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split ispitano 2 588 uzoraka vode,
u drustvu Vodovod d.o.o., Omi§ 254 uzorka, u drustvu Vodovod d.o.o., Makarska 920
uzoraka, u drustvu Vodovod Brac¢ d.o.o., Supetar 187 uzoraka, u drustvu Vodovod Imotske
krajine d.o.0., Imotski 144 uzorka, u drustvu Hvarski vodovod d.o.0., Jelsa 340 uzoraka, u
drustvu Komunalno d.o.o., Vrgorac 96 uzoraka te u drustvu Usluga d.o.o., Vrlika 208
uzoraka. Svi uzorci su zadovoljili kriterije pitke vode.

U drustvu Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza je bio jedan
nezadovoljavajuci uzorak od ukupno 40 uzorkovanih, a u drustvu Vodovod i €isto¢a d.o.o.,
Sinj od ukupno 540 uzorkovanih je jedan nezadovoljavajuéi uzorak.
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V. NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola i imovina, analiza strukture cijene vode isporucitelja usluga
javne vodoopskrbe (fiksni i varijabilni dio, naknade), nacin utvrdivanja osnovne cijene vode
(fiksni i varijabilni dio) i kretanje cijena u posljednje tri godine, prihodi, rashodi, te
uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, prihode, nacin utvrdivanja cijene vodnih usluga (fiksni i varijabilni dio),
odnos cijene vodnih usluga za domacinstvo u odnosu na gospodarstvo, te gubici vode.

1.  Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Drustva Vodovod i distoéa d.o.o., Sinj, Usluga d.o.o., Vrlika i Komunalno
d.o.o0.,Vrgorac nisu donijela planove financijskog poslovanja za 2010., 2011. i 2012.,
planove investicija u vodne gradevine te planove tekuéeg odrzavanja komunalnih
vodnih gradevina. Zbog navedenog nije vidljivo ostvarenje planiranih prihoda i
rashoda, ulaganje u izgradnju komunalnih vodnih gradevina te odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina.

Drustvo Usluga d.o.o0., Vrlika nije donijelo odluku kojom se utvrduje bruto osnovica za
izracun place, te interni akt o sistematizaciji radnih mjesta kojim se utvrduju nazivi i
poslovi radnih mjesta na kojima rade zaposlenici s utvrdenim koeficijentima za
obracun place. Place su isplacivane prema cijeni sata rada koju je odredivao direktor
prema vrsti poslova zaposlenika. Prema odredbama ¢lanka 14. I1zjave o organiziranju
drustva s odredbama Zakona o trgovackim drustvima iz ozujka 2003., direktor
drudtva donosi opée akte drustva i odluke u skladu s vazeéim propisima iz radnih
odnosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze drusStvima Vodovod i Cistoca d.o.o., Sinj,
Komunalno d.o.o., Vrgorac te Usluga d.o.o., Vrlika donositi godiSnje planove
poslovanja, te planirati ukupne prihode, rashode i poslovni rezultat. Takoder se
predlaZe donositi planove ulaganja u vodne gradevine te planove tekuc¢eg odrZavanja
komunalnih vodnih gradevina. Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Usluga
d.o.o., Vrlika donijeti odluku kojom se utvrduje bruto osnovica za izracun place, te
interni akt o sistematizaciji radnih mjesta kojim se utvrduju nazivi i poslovi radnih
mjesta zaposlenika s pripadajuc¢im koeficijentima za obracun place.

1.2. Drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj, Komunalno d.o.o., Vrgorac i Usluga d.o.o.,
Vrlika su prihvatili preporuke Drzavnog ureda za reviziju. Drustvo Vodovod i CistoCa
d.o.o., Sinj u o€itovanju navodi da ¢e ubuduce donositi godiSnje planove poslovanja.
Drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac u ocitovanju navodi da planovi financijskog
poslovanja za 2010., 2011. i 2012. nisu doneseni jer planiranje prihoda i rashoda
ovisi 0 doznakama sredstava iz proracuna grada Vrgorca koje se ne mogu
predvidjeti. Drustvo Usluga d.o.o., Vrlika je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za
reviziju uz obrazloZzenje da planovi poslovanja nisu doneseni jer je DruStvo, osim
obavljanja djelatnosti javne vodoopskrbe, obavijalo i poduzetniCke djelatnosti u
graditeljstvu. U ocitovanju navodi da nije obvezno donijeti akt o sistematizaciji radnih
mjesta, visina place je utvrdena ugovorom o radu, a povecanja place odobrava
direktor s obzirom na radni u€inak zaposlenika.
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Prihodi

Drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac je u okviru prihoda od prodaje vode za 2011.
ostvarilo prihode od prodaje vode drustvu Javno komunalno poduzece Ljubuski u
Republici Bosni i Hercegovini u iznosu 410.295,00 kn, a u 2012. u iznosu 696.830,00
kn. Tijekom 2011. je isporu¢eno 151 961 m?, a u 2012. je isporu¢eno 197 979 m3
vode. Tijekom 2011. voda se isporucivala po cijeni 2,70 kn/m3, a prema ugovoru o
distribuciji i isporuci vode iz svibnja 2012., cijena vode ugovorena je u iznosu 3,70
kn/m3. Cijena vode za domacinstvo na podrucju na kojem drustvo Komunalno d.o.o.,
Vrgorac pruza usluge vodoopskrbe iznosi 7,50 kn/m3, a za druge potroSace 10,80
kn/m?3.

Cijena vode koja se izvozi je manja za 50,7% u odnosu na cijenu vode za
domacinstva, odnosno za 65,7% od cijene koju placaju drugi potrosaci na
vodoopskrbnom podrucju Vrgorca. Isporukom 349 940 m3® vode prema vazecéim
cjenicima ukupni prihod bi iznosio vise za 2.082.143,00 kn ili 185,9% u odnosu na
prihod koji je u navedenom razdoblju ostvaren od prodaje vode Javnom komunalnom
poduzedu Ljubuski. Na koncu 2012. potrazivanja za prihode od prodaje vode od
Javnog komunalnog poduzeca Ljubuski iznosila su 824.102,00 kn.

- Potrazivanja

Koncem 2011. u drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split potrazivanja od kupaca
su iznosila 38.753.148,00 kn, u drusStvu Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski
12.617.661,00 kn, u drustvu Vodovod i Cistoéa d.o.0., Sinj 11.250.292,00 kn, u
drusdtvu Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa 8.396.455,00 kn, u drustvu Vodovod Brac
d.o.o., Supetar 7.107.058,00 kn, u drustvu Vodovod d.o.o., Makarska 5.743.592,00
kn, u drustvu Komunalno d.o.0., Vrgorac 5.044.124,00 kn, u drustvu Vodovod d.o.0.,
Omis$ 4.486.983,00 kn, u drustvu Usluga d.o.o., Vrlika 2.492.986,00 kn, te u drustvu
Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza 1.002.055,00 kn.

Koncem 2012. u drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split dospjela potraZivanja od
kupaca su iznosila 105.150.020,00 kn (starija od godinu dana 54.824.240,00 kn), u
drustvu Vodovod i €isto¢a d.o.o., Sinj 13.127.799,00 kn, u drustvu Vodovod Imotske
krajine d.o.o., Imotski 11.739.097,00 kn (starija od godinu dana 1.014.642,00 kn), u
drusdtvu Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa 7.486.796,00 kn, u drustvu Vodovod Brac
d.o.0., Supetar 6.756.917,00 kn, u drustvu Vodovod d.o.o., Makarska 4.622.187,00
kn (starija od godinu dana 396.237,00 kn), u drustvu Vodovod d.o.0., Omis
4.199.576,00 kn (starija od godinu dana 1.258.417,00 kn), u drustvu Komunalno
d.o.o., Vrgorac 3.805.077,00 kn (starija od godinu dana 1.500.001,00 kn), u drustvu
Usluga d.o.o., Vrlika 2.982.598,00 kn, te u drusStvu Vodovod i odvodnja otoka Visa
d.o.o., Komiza 1.070.767,00 kn (starija od godinu dana 91.069,00 kn).

Ukupna potrazivanja za navedena drustva koncem 2012. iznosila su 160.940.834,00
kn ili 91,8% ukupnog prihoda od prodaje vode u 2012. i u odnosu na konac 2011.
veca su za 64.046.480,00 kn ili 66,1%.

U racunovodstvu drustava Vodovod d.o.o., Omi$, Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar,
Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa, Vodovod i Cisto¢a d.o.0., Sinj, Vodovod Imotske
krajine d.o.o., Imotski, Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.o0., Komiza, Komunalno
d.o.o., Vrgorac te Usluga d.o.o., Vrlika ne prate se potrazivanja po njihovom
dospije¢u, odnosno kada odredeno potraZivanje zastarijeva, Sto onemogucuje
uspjeSno upravljanje potrazivanjima te pravodobno poduzimanje odgovarajucéih radnji
kako bi se potrazivanje naplatilo.
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Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Komunalno d.o.0., Vrgorac preispitati cijenu
vode koja se isporu€uje Javhom komunalnom poduzecu Ljubuski u Republici Bosni i
Hercegovini. Takoder se nalaze drustvima Vodovod d.o.0., Omi$, Vodovod Brac
d.o.o0., Supetar, Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa, Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj,
Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski, Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.o.,
Komiza, Komunalno d.o.o., Vrgorac te Usluga d.o.o., Vrlika pratiti potrazivanja po
njihovom dospijecu, te poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za
reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e SkupStina Drustva odluciti o mogucem povecanju
cijene vode prema Javnom komunalnom poduzecu LjubuSki u Republici Bosni i
Hercegovini, te da je naplata potrazivanja oteZana zbog nelikvidnosti javnog
komunalnog poduzeca. DruStvo Vodovod d.o.o., Omis§, Vodovod Brac¢ d.o.o.,
Supetar, Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa, Vodovod i Cistoca d.o.o., Sinj, Vodovod
Imotske krajine d.o.o., Imotski, Vodovod i odvodnja ofoka Visa d.o.o., KomiZa,
Komunalno d.o.o., Vrgorac, te Usluga d.o.o., Vrlika su prihvatili nalaz DrZzavnog
ureda za reviziju. Drustvo Vodovod d.o.o., Omi$ u ocCitovanju navodi da ¢e pozornije
pratiti potraZivanja po dospjelosti, te poduzimati pravne radnje kako bi se izbjegla
zastara potraZivanja i povecao postotak naplate. DruStvo Vodovod BracC d.o.o.,
Supetar navodi da ¢e nadogradnjom i razvijanjem postojecih programskih rjeSenja i
informaticCkom podr§kom uskoro biti moguce sustavno pracenje potraZivanja po
dospjelosti. Drustvo Vodovod i ¢isto¢a d.o.o., Sinj u ocCitovanju navodi da sustavno
poduzima raspoloZive mjere naplate potraZivanja, te da su potraZivanja na koncu
2012. veca iz razloga $to je potraZivanje prema pravnoj osobi u steCaju u iznosu
2.387.239,00 kn preneseno na racun-gubitak iz prethodnih godina. Drustvo Vodovod
Imotske krajine d.o.o., Imotski u ocitovanju navodi da poduzima mjere naplate
potraZivanja, ali je naplata oteZzana zbog velike nezaposlenosti stanovniStva na
vodoopskrbnom podrucju isporucitelja. Takoder navodi da je u tijeku nadogradnja
postojeceg informatickog programa koji ¢e omoguditi pracenje potraZivanja po
njihovoj dospjelosti. DruStvo Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.o., Komiza,
Komunalno d.o.o., Vrgorac i Usluga d.o.o., Vrlika u oCitovanju navode da intenzivnije
poduzimaju mjere naplate potrazivanja i da c¢e ubuduce posvetiti veCu pozornost
naplati potrazivanja u cilju spreCavanja njihove zastare.

Cijene vodnih usluga

Isporucitelji usluga vodoopskrbe bili su duzni uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s
odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva do travnja 2011.

Cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio cijene
vodnih usluga sluZi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga
(oC€itanje vodomjera, obrada podataka, dostava raCuna, servisiranje vodomijera,
tekuce i investicijsko odrzavanje), a obraCunava se mjese¢no po korisniku. Varijabilni
dio cijene ovisi o koli€ini isporuc¢enih vodnih usluga.
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Takoder je predvideno da se cijena koju placaju socijalno ugrozeni gradani ne moze
utvrditi u visini ve¢oj od 60,0% od osnovne cijene vodne usluge.

Prema odredbama ¢lanka 3. i 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, najniza osnovna cijena vodnih
usluga izraCunava se dijeljenjem planiranih godisSnjih troSkova (materijalnih troskova,
troSkova usluga, naknade za koncesiju, troSkova za zaposlene, financijskih troSkova,
troSkova amortizacije dugotrajne imovine te vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne
imovine u visini 5,0% ukupnog prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih
usluga) s planiranom godisnjom koli¢inom usluge izrazenom u jedinici mjere
isporu¢ene vodne usluge.

Drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj, koje osim vodoopskrbe i odvodnje obavlja
odvoz komunalnog otpada i druge komunalne djelatnosti, je izradilo izraCun najnize
osnovne cijene vodnih usluga na temelju ostvarenih rashoda za 2009. Kako Drustvo
nije donijelo financijski plan poslovanja za 2011., koji je prema Uredbi bio temel
izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga, Drustvo je trebalo obauviti izraCun
najnize cijene vodnih usluga na temelju ostvarenih rashoda za 2010., Sto nije ucinilo.
Prema izraCunu najnize cijene vodnih usluga, fiksni dio cijene javne vodoopskrbe je
utvrden u iznosu 12,98 kn mjesecCno po korisniku, a varijabilni dio u iznosu 3,98
kn/m?3.

Drustvo je odlukom o cijeni vodnih usluga utvrdilo fiksni dio cijene u iznosu 12,98 kn i
18,56 kn (za podrucCje aglomeracije) mjese¢no po korisniku, a varijabilni dio za
domacdinstva u iznosu 3,85 kn/m3. Drugim potro$aCima varijabilni dio cijene javne
vodoopskrbe je odlukom utvrden u iznosu 6,00 kn/m? ili 50,7% viSe od varijabilnog
dijela utvrdenog pri izraCunu cijene vode.

Drustvo Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar nije utvrdilo najnizu cijenu vodnih usluga
prema planiranim troskovima za 2011. u skladu s odredbama navedene Uredbe. Kod
utvrdivanja fiksnog dijela cijene javne vodoopskrbe Drustvo je utvrdilo da odnos
fiksne cijene za startni profil prikljucka 20 mm i cijena kubika potroSene vode bude u
omjeru 1:1. Fiksni dio cijene javne vodoopskrbe je odlukom utvrden u iznosu 4,62
mjesecno po korisniku te varijabilni dio cijene za sve kategorije potroSaca, osim za
korisnike privremenih gradilidnih i poljoprivrednih priklju¢aka, u iznosu 4,62 kn/m3.

U odluci o cijeni vodnih usluga varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe koju placaju
socijalno ugrozZeni gradani iznosi 2,77 kn/m?, a pla¢anje cijene fiksnog dijela utvrdeno
je u visini 60,0% pripadajuce cijene prema velicini priklju¢ka kojeg koriste. Jedinice
lokalne samouprave na vodoopskrbnom podruc€ju nisu drustvu dostavile podatke o
osobama koje imaju status socijalno ugroZenih gradana te im drustvo nije naplacivalo
umanjenu cijenu vode.

U odluci o cijeni vodnih usluga drustva Usluga d.o.o., Vrlika fiksni dio cijene javne
vodoopskrbe za sve potrosace iznosi 20,00 kn mjesecno, a varijabilni dio cijene za
domacinstva 4,50 kn/m?3, a za druge potroSace 5,50 kn/m?.

Drustvo nije dostavilo Ministarstvu poljoprivrede, Vije¢u za vodne usluge Odluku o
cijeni vodnih usluga s izraCunom najnize osnovne cijene vodne usluge koju je
donijela uprava drustva u lipnju 2010. Odluka o cijeni vodnih usluga nije objavljena.
Drustvo nije odlukom o cijeni vodnih usluga utvrdilo fiksni i varijabilni dio cijene koju
placaju socijalno ugrozeni gradani.
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Prema odredbama clanka 206. Zakona o vodama, tarifa vodnih usluga javne
vodoopskrbe mora sadrzavati osnovnu cijenu vodne usluge i cijenu koju placaju
socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe
kucanstva.

Cijena za socijalno ugrozene gradane ne moze se utvrditi u visini vecoj od 60,0% od
osnovne cijene vodne usluge. Prema odredbama Clanka 207. Zakona o vodama,
isporucitelji vodnih usluga su duzni dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga VijeCu za
vodne usluge u roku pet dana po ishodenju prethodne suglasnosti i duzni su je
objaviti na internetu i na drugi prikladan nacin te je u€initi javno dostupnom za sve
vrijeme njezinog vazenja.

Prigodom izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga, Drustvo Vodovod i
odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza utvrdilo je fiksni dio cijene javhe vodoopskrbe u
iznosu 13,68 kn mjesecno po korisniku, a varijabilni dio u iznosu 9,42 kn/m?3. Drustvo
je odlukom o cijeni vodnih usluga utvrdilo fiksni dio cijene ovisno o veli€ini
vodoopskrbnog priklju€ka u iznosu od 10,00 kn do 60,00 kn mjese¢no. Za najCeSci
profil prikljucka od 13 i 20 mm fiksni dio je u odnosu prema izraunu manji za 26,9% i
iznosi 10,00 kn mjesecno. Varijabilni dio cijene za domacdinstva i poljodjelstvo je
odlukom utvrden u iznosu 7,97 kn/m? odnosno maniji je za 15,4%. U odluci o cijeni
vodnih usluga varijabilni dio cijene koju placaju socijalno ugrozeni gradani iznosi 4,78
kn/m* odnosno 60,0% cijene koju plaéaju kucanstva. Cijena fiksnog dijela nije
umanjena i za sve kategorije korisnika iznosi ovisno o profilu vodoopskrbnog
priklju¢ka, odnosno 10,00 kn mjesec¢no za profil 13 i 20 mm.

Drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac je pri izraCunu najnize osnovne cijene vodnih
usluga utvrdilo fiksni dio cijene javne vodoopskrbe u iznosu 19,95 kn mjesecno po
korisniku, a varijabilni dio u iznosu 8,60 kn/m3.

Prigodom izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga, drustvo nije ukljucilo u
izraCun najnize osnovne cijene troSkove amortizacije u iznosu 350.000,00 kn zbog
¢ega je varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe iskazan u iznosu 8,60 kn/m?® umjesto
u iznosu 9,14 kn/m*, odnosno manje za 0,54 kn/m?3 ili 6,3%. Zbog povecCane
nezaposlenosti i umanjene gospodarske aktivnosti drustvo nije prihvatilo cijene javne
vodoopskrbe dobivene na temelju izrauna najniZze osnovne cijene vodnih usluga.
Odlukom drustva fiksni dio cijene utvrden je manje za 19,8% i iznosi 16,00 kn
mjesecno po korisniku, a varijabilni dio cijene za stanovniStvo utvrden je manje za
17,9% i iznosi 7,50 kn/m3. Drustvo nije dostavilo VijeCu za vodne usluge prijavu
podataka o ekonomicnosti poslovanja za 2011.

Prema odredbama c¢lanka 3. Uredbe o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine 112/10), Ministarstvo nadlezno za vodno
gospodarstvo provodi ispitivanje ekonomi¢nosti poslovanja za svakog isporucitelja
vodnih usluga temeljem prijava koje su obvezni popuniti i dostaviti jednom godisnje,
najkasnije do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

U odluci o cijeni javne vodoopskrbe, varijabilni dio cijene koju placaju socijalno
ugrozeni gradani iznosi 4,02 kn/m?, a cijena fiksnog dijela nije umanjena i za sve
kategorije korisnika iznosi 16,00 kn mjesecno.

Drustvo Vodovod Imotske krajine d.o.0., Imotski je pri izraCunu najnize osnovne
cijene vodnih usluga utvrdilo fiksni dio cijene javne vodoopskrbe u iznosu 28,44 kn
mjesecno po korisniku, a varijabilni dio u iznosu 7,35 kn/m?3.

Drustvo nije prihvatilo cijenu dobivenu na temelju izraCuna najnize osnovne cijene
vodnih usluga, a s cijenom fiksnog dijela se uklopilo u prosjek ostalih drustava u
okruzZenju, kako se jos viSe ne bi ugrozio socijalni polozaj potro$aca.
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Odlukom drustva je utvrden fiksni dio cijene javne vodoopskrbe manje za 22,6% i
iznosi 22,00 kn odnosno 10,00 kn mjesecCno po korisniku, a varijabilni dio cijene za
stanovniStvo utvrden je manje za 12,4% i iznosi 6,44 kn/m?.

U odluci o cijeni vodnih usluga drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split varijabilni
dio cijene javne vodoopskrbe koju placaju socijalno ugrozeni gradani iznosi 1,68
kn/m*® odnosno 60,0% cijene koju pla¢aju kuéanstva. Cijena fiksnog dijela nije
umanjena i za sve kategorije korisnika se naplacuje ovisno o profilu vodoopskrbnog
prikljuCka, odnosno (za profil 13 i 20) u iznosu 20,00 kn mjesecno po korisniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze drusStvima Usluga d.o.o., Vrlika i Komunalno d.o.o.,
Vrgorac dostaviti Vije€u za vodne usluge odluku o cijeni vodnih usluga s izraCunom
najnize osnovne cijene i prijavu podataka o ekonomicnosti poslovanja za svaku
poslovnu godinu u skladu s odredbama Zakona o vodama i Uredbe o mijerilima
ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga. Nalaze se drustvu Usluga
d.o.o., Vrlika odluku o cijeni vodnih usluga objaviti na internetu ili na drugi prikladan
nacin.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj, Vodovod
Bra¢ d.o.o., Supetar, Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza, Komunalno
d.o.o., Vrgorac te Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski preispitati cijene fiksnog i
varijabilnog dijela javne vodoopskrbe u odnosu na cijene dobivene izraCunom najnize
osnovne cijene vodne usluge, Sto je imalo za posljedicu manje ostvarene prihode i
dobit u navedenim drustvima. Takoder se predlaZe drustvima Vodovod i odvodnja
otoka Visa d.o.0., Komiza, Komunalno d.o.o., Vrgorac, Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Split te Usluga d.o.o., Vrlika uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s odredbama
Zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijene za socijalno ugrozene
gradane, a drustvu Vodovod BraC d.o.o., Supetar zatraziti od jedinice lokalne
samouprave podatke o osobama koje imaju status socijalno ugrozenih gradana te im
napladivati cijenu javne vodoopskrbe u skladu s vaze¢om odlukom.

- Odnos cijene vodnih usluga za domacinstvo u odnosu na gospodarstvo

Razlike cijene vodnih usluga za gospodarstvo u odnosu na domacinstva su znatne.
Okvirna direktiva Europske unije o vodama obvezuje zemlje &lanice na postivanje
nacCela povrata troSkova od vodnih usluga, uklju€ujuéi i troSkove zastite okoliSa i
resursa, te odgovarajuc¢i doprinos raznih korisnika povratu troSkova od vodnih
usluga, podijeljenih najmanje na industriju, kuéanstvo i poljoprivredu prema nacelu
zagadivaC placa. Prema odredbi Clanka 197. Zakona o vodama, vodne usluge se
pruzaju pod socijalno prihvatljivim uvjetima. Fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za
domadinstva i gospodarstvo u Zupaniji prosjeéno iznosi 17,98 kn po korisniku
mjesecno. Varijabilni dio cijene za gospodarstvo u Zupaniji prosje¢no iznosi 7,52
kn/m*, a za domadinstvo 5,06 kn/m>. Fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za
gospodarstvo u Republici Hrvatskoj prosjec¢no iznosi 21,50 kn, a za domacinstvo
14,62 kn po korisniku mjesecno. Varijabilni dio cijene za gospodarstvo u Republici
Hrvatskoj prosjeéno iznosi 8,42 kn/m?, a za domagéinstvo 4,85 kn/m?>.

Prosjec¢ni fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za domacinstva i gospodarstvo je u
Zupaniji za 0,08 kn ili 0,4% maniji nego u Republici Hrvatskoj, a prosjeéni varijabilni
dio cilene za domadinstva je za 0,21 kn ili 4,3% viSi u Zupaniji nego u Republici
Hrvatskoj.
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Takoder, privatni iznajmljivaCi prostora za turisticku djelatnost placaju u najve¢em
broju slucajeva cijenu po uvjetima za domacinstvo za Sto cijena iznosi od 2,80 do
7,97 kn/m a obavljaju gospodarsku djelatnost za sto cijena iznosi od 4,62 do 10, 65
kn/m* na podruqu Zupanije. Prosje¢ni varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe po m?
u Zupaniji za gospodarstvo je 48,6% veéi nego za domacinstvo.

Uvazavajuci razliCite izvore vode koji mogu do potrosaca doc¢i slobodnim padom bez
posebnih troSkova ili alternativho potrebnom dodatnom energijom i troSkovima za
dovodenjem vode iz nizine, navedene razlike najnizih i najviSih cijena unutar
Republike Hrvatske su visoke.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Vodovod d.o.o., Omi$, Hvarski vodovod
d.o.o., Jelsa, Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza, Vodovod Imotske
krajine d.o.o., Imotski te Komunalno d.o.o., Vrgorac preispitati odnos cijena vodnih
usluga za gospodarstvo i domacinstvo.

Takoder se predlaze drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split, Vodovod d.o.o.,
Makarska, Vodovod d.o.o., Omi$, Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa te Vodovod i
odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza azurirati baze privatnih iznajmljivaCa prostora
turistiCke djelatnosti i naplacivati im potro$nju vode po cijenama kao gospodarstvu.

Drustvo Usluga d.o.o., Vrlika i drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac su prihvatili nalaz
DrZzavnog ureda za reviziju. Drustvo Usluga d.o.o., Vrlika u ocitovanju navodi da je
Odluka o cijeni vodnih usluga objaviljena na oglasnoj plo¢i Drustva, te da c¢e donijeti
novu Odluku o cijeni vodnih usluga s izracunom najnize osnovne cijene i dostaviti je
Vijecu za vodne usluge. Drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac navodi da ce prijavu
podataka o ekonomicnosti poslovanja za 2011. naknadno dostaviti Vijecu za vodne
usluge.

Drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj, Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar, Vodovod i
odvodnja otoka Visa d.o.o., Komiza, Komunalno d.o.o., Vrgorac, Vodovod Imotske
krajine d.o.0., Imotski, Vodovod i kanalizacija d.o.0., Split, Usluga d.o.o., Vrlika,
Vodovod d.o.o., Omis i Vodovod d.o.o., Makarska su prihvatili preporuke DrZzavnog
ureda za reviziju. Drustvo Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj u ocitovanju navodi da
izracun najnize osnovne cijene vodnih usluga nije obaviljen u skladu s odredbama
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva jer nije donesen godisnji plan poslovanja, te da je izraCun obavljen na
temelju ostvarenih rashoda za 2009., jer u vrijeme utvrdivanja cijene javne
vodoopskrbe Drus$tvo nije imalo konacne financijske izvjeStaje za 2010. Takoder u
oCitovanju navodi da jedinice lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrucju
isporucitelja nisu dale suglasnost na predlozenu vecu cijenu vodne usluge radi
zastite standarda korisnika vodnih usluga, Sto je imalo za posljedicu manje ostvarene
prihode i dobit Drustva. Drustvo Vodovod Brac d.o.o., Supetar u ocitovanju navodi da
Je o nacinu utvrdivanja fiksnog i varijabilnog dijela cijene vodne usluge obavijeSteno
VijeCe za vodne usluge, te da je cijena vodne usluge utvrdena uz suglasnost jedinica
lokalne samouprave i na temelju stavova VijeCa za vodne usluge na savjetovanju
odrZzanom u Hrvatskim vodama s grupacijom vodovoda i kanalizacije u oZujku 2011.
Takoder u ocCitovanju navodi da od jedinica lokalne samouprave i gradana nije
zaprimljen zahtjev za utvrdivanje nize cijene vodne usluge za socijalno ugrozene
gradane. DrusStvo Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.o0., Komiza u ocCitovanju navodi
da jedinice lokalne samouprave (osnivaci) nisu prihvatile povecanje varijabilnog dijela
cijene javne vodoopskrbe, te da je donesena nova Odluka o cijeni vodnih usluga u
kojoj je fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za socijalno ugroZene gradane utvrden u
visini 60,0% osnovne cijene vodne usluge.
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Drustvo Komunalno d.o.o., Vrgorac u ocitovanju navodi da je fiksni i varijabilni dio
cijene javne vodoopskrbe utvrden u manjem iznosu u odnosu na izracun zbog stanja
u gospodarstvu grada Vrgorca, te da je razlika cijene vodnih usluga za gospodarstvo
u odnosu na domacinstvo realna s obzirom na troskove distribucije. Drustvo Vodovod
Imotske krajine d.o.o., Imotski u ocitovanju navodi da je fiksni i varijabilni dio cijene
Javne vodoopskrbe utvrden u manjem iznosu u odnosu na izracun zbog situacije u
gospodarstvu i uz suglasnost jedinica lokalne samouprave, te da ¢e manjak prihoda
za pokrice fiksnih troSkova nadomjestiti smanjenjem internih troSkova umjesto
povecanja cijena. Takoder navodi da se potro$nja vode i prihodi od gospodarstva
svake godine smanjuju, te da gospodarstvo u ukupnoj potrosnji vode sudjeluje s
13,0%. Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split u oéitovanju navodi da c¢e, ovisno
o tehni¢kim i ekonomskim mogucnostima, fiksni dio cijene javne vodoopskrbe za
socijalno ugroZene gradane utvrditi u visini 60,0% osnovne cijene vodne usluge.
Takoder navodi da je u 2011. poduzelo radnje da se aZurira baza privatnih
iznajmljivada prostora turisticke djelatnosti kako bi im se mogla naplacivati cijena
vode za gospodarstvo, ali se odustalo od provedbe radi saznanja da je na temelju
sudskih presuda osporeno to pravo. Drustvo Vodovod d.o.o., Omi§ u ocitovanju
navodi da ¢e ubuduce utvrditi jedinstvenu cijenu vodnih usluga za gospodarstvo i
domacinstvo. Drustvo Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa u ocCitovanju navodi da privatnim
iznajmljivadima koji se bave turistickom djelatnoS¢u nije moguce naplacCivati cijenu
vode kao gospodarstvu iz razloga Sto bi stambeni prostor domacina trebao imati
odvojeni vodomjer od prostora koji se iznajmlijuje, a iznajmljivaci uglavhom nemaju
otvorene obrte ili tvrtke.

Gubici vode

Gubici su razlika izmedu zahvacéene i isporu¢ene koli¢ine vode, odnosno voda koja
ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Ukupni gubici na podrugju Zupanije
iznose 55,5%. Razlike medu isporuditeljima su znacajne i krecu se od prihvatljivih
22,3% do visokih 78,7%. Najvec¢e gubitke vode imaju drustvo Vodovod Imotske
krajine d.o.o0., Imotski s gubicima od 78,7%, Usluga d.o.o., Vrlika s gubicima od
77,5% te Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza s gubicima od 74,4%.
Najmanje gubitke ima drustvo Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar s gubicima od 22,3% i
Vodovod d.o.0., OmisS s gubicima od 28,7%.

Najvazniji uzroci gubitaka vode, prema Vodoopskrbnom planu Zupanije, su nedostaci
i puknuca zbog starosti na glavnim dovodnim cjevovodima, kvarovi u distributivnoj
mreZi, neto¢nost mjerenja protoka na vodomijerilima, ilegalni prikljucci (neovlastena
potrosnja), pranje novih linija i vodosprema, prelijevanje, te ispiranje uredaja za
procis¢avanje vode.

Strategijom upravljanja vodama Republike Hrvatske je utvrdena potreba za
smanjenjem gubitaka s 40,0% na 20,0% u planskom razdoblju do 2025.
Vodoopskrbnim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije utvrdena je potreba za
postupnom provedbom trajnih sanacija i dugoro¢nih mjera. Pretpostavke za
provedbu programa smanjivanja gubitaka su uspostava GIS baze podataka (skup
opreme, programa i prostorno odredenih podataka koji omogucava brzo i kvalitetno
rukovanje, upravljanje, obradu i stvaranje novih informacija), izrada numeri¢kog
modela mrezZe, te kalibracija istog, uspostava mjernih stanica na sustavu, izrada
studije izvedivosti programa sanacije te provedba programa sanacije.
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Vodoopskrbnim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije ukupno sredstva za
poboljSanje, dogradnju, povezivanje i proSirenje vodoopskrbnog sustava, sustavni
pristup i sanaciju vodnih gubitaka, provodenje mjera zastite vodnih resursa te
dovrSenje sustava daljinskog nadzora i upravljanja planirana su za razdoblje do
2025. u iznosu 215.330.000 EUR. Drustva nemaju vlastitih financijskih sredstava za
ulaganja (ulaganja u vodoopskrbu se financiraju najve¢im dijelom iz sredstava
druStva Hrvatske vode i iz sredstava naknade za razvoj koje su uvele pojedine
jedinice lokalne samouprave). Ulaskom u Europsku uniju od 1. srpnja 2013. otvaraju
se dodatne mogucnosti financiranja iz sredstava fondova Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za smanjenje gubitaka vode, te
pripremu projekata na temelju kojih ¢e se financirati kapitalna ulaganja iz
bespovratnih sredstava strukturnih fondova Europske unije.

DruStva su prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju i u oCitovanjima navode
da ¢e poduzimati radnje radi smanjenja gubitaka vode. Drustvo Vodovod Imotske
krajine d.o.o., Imotski u ocitovanju navodi da je u 2012. pristupilo izradi detaljnog
plana sanacije gubitaka vode. Drustvo Usluga d.o.o., Vrlika u oCitovanju navodi da je
provelo postupak javne nabave za odabir izvoditelja za postavljanje mjerne opreme
na glavnim cjevovodima u svrhu utvrdivanja pravaca koji imaju najvece gubitke, te da
¢e nakon provedenih istraZivanja osigurati financijska sredstva za sanaciju tih
dionica. Dru$tvo Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0., KomiZa u ocitovanju navodi
da su zbog tekuceg i investicijskog odrzavanja i intenzivnog servisiranja vodomjera
gubici vode znatno manji u 2012. i 2013. u odnosu na prethodne godine. Drustvo
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split u oCitovanju navodi da je u suradnji s pravhom
osobom izradilo projekt optimalizacije iskoristenja distributivne vodovodne mrezZe koji
je proveden u tri faze i financiran od Vlade Republike Francuske.
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VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI JAVNE
VODOOPSKRBE

Isporucitelji usluga javne vodoopskrbe su odgovorni za utvrdivanje cijena javne
vodoopskrbe u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da cijene javne vodoopskrbe na podrucju Splitsko-
dalmatinske zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane. Revizijom su utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na sustav unutarnjin kontrola, prihode, nacin utvrdivanja
cijene vodnih usluga, odnos cijene vodnih usluga za domacinstvo u odnosu na
gospodarstvo, te gubitke vode. Zbog navedenog se predlaze:

- preispitati varijabilni dio cijene vodnih usluga za gospodarstvo i za domacdinstvo
(Vodovod d.o.o., Omi$, Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa, Vodovod i odvodnja otoka
Visa d.o.0., Komiza, Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski, te Komunalno
d.o.o., Vrgorac),

- poduzeti mjere na smanjivanju gubitaka vode od isporuke do krajnjih korisnika
(sva drustva, posebno Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski, Usluga d.o.o.,
Vrlika, te Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.o0., Komiza),

- pripremiti projekte na temelju kojih Ce se koristiti bespovratna sredstva strukturnih
fondova Europske unije za poboljSanje, dogradnju, povezivanje i proSirenje
vodoopskrbnog sustava, sanaciju vodnih gubitaka, provodenje mjera zastite
vodnih resursa, te dovrSenje sustava daljinskog nadzora (sva drustva),

- preispitati cijene javne vodoopskrbe (fiksnog i varijabilnog dijela) utvrdene
odlukama u odnosu na cijene dobivene izraCunom najnize osnovne cijene vodne
usluge, $to je imalo za posljedicu manje ostvarene prihode i dobit (Vodovod i
odvodnja otoka Visa d.o.0., Komiza, Komunalno d.o.o., Vrgorac, Vodovod
Imotske krajine d.o.o., Imotski, Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj, te Vodovod Bra¢
d.o.o., Supetar),

- preispitati cijenu vodne usluge Javnom komunalnom poduzeéu Ljubuski u
Republici Bosni i Hercegovini u iznosu 3,70 kn/m?® koja je niza u odnosu na cijene
za potro$ace, za domacdinstva iznosi 7,50 kn/m3, a za druge potrosace 10,80
kn/m? (Komunalno d.o.o., Vrgorac),

- preispitati visinu troSkova i moguc¢a smanjenja troSkova koji ne utjeCu na kvalitetu
pruzanja usluge javne vodoopskrbe, te voditi raCuna da cijena javne vodoopskrbe
pokriva troSkove nastale pruZzanjem usluga javne vodoopskrbe (sva drustva),

- pratiti potrazivanja po njihovom dospijeCu kako bi se izbjegla zastara, te
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda (sva drustva,
posebno Vodovod Imotske krajine d.o.o., Imotski, Vodovod i Cisto¢a d.o.o., Sinj,
Vodovod d.o.0., Omi§, Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar, Hvarski vodovod d.o.o.,
Jelsa, Komunalno d.o.o0., Vrgorac, Usluga d.o.o., Vrlika, te Vodovod i odvodnja
otoka Visa d.o.o., Komiza),



23

- poduzeti mjere za objedinjavanje vodoopskrbnih sustava te reorganizaciju
drustava koja obavljaju vodoopskrbnu djelatnost na podrugju Zupanije kako je
predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike Hrvatske, Razvojnom
strategijom Splitsko-dalmatinske Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013., te
vodoopskrbnim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije (sva drustva).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka navedenih u ovom
lzvieS¢u pridonijela smanjenju razlika u cijeni javne vodoopskrbe, odnosno povecanju
ekonomske opravdanosti cijena javne vodoopskrbe. Takoder, cilj danih preporuka je
pridonijeti otklanjanju slabosti i nepravilnosti, te racionalnijem raspolaganju javnim
sredstvima u javnoj vodoopskrbi na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije.



